g REPUBLICA
L~ PORTUGUESA

GABINETE DO SECRETARIO
DE ESTADO DO ORCAMENTO

Assunto: Sistema de Normalizacao Contabilistica para as Administracoes Puablicas

Sessio de apresentacao do Portal de Apoio as Entidades Piloto - ESPAP, 18/05/2016

Exmos. Senhores,

Antes de mais, gostaria de cumprimentar todos os presentes, em particular as entidades que
aceitaram o desafio de estar na vanguarda de aplicacio do novo SNC-AP.

Ao estarem aqui presentes, e tendo aceite este desafio, demonstram uma vez mais que 0s
servicos publicos acolhem com empenho as inovagdes que melhorem a qualidade do
servico publico.

Endereco ainda um particular agradecimento a Comissao de Normalizagdo Contabilistica,
assim como a ESPAP pela concretizagio do Portal de Apoio as Entidades Piloto,
ferramenta fundamental ao aprofundamento da aplicagao piloto do SNC-AP.

Creio ser opinidao unanime que, a existéncia no plano legislativo, e a efetiva implementagao
no plano pratico de um sistema contabilistico moderno as administragdes publicas é uma

condicao facilitadora, se na2o mesmo necessaria, a uma boa gestao dos dinheiros publicos.

Acontece, todavia, que tém vindo a ser apontadas determinadas fragilidades a normaliza¢ao
contabilistica em Portugal para o setor publico.

Fruto de diferentes circunstancias, como sejam:
— A revogacao do Plano Oficial de Contabilidade empresarial;

— A coexisténcia de entidades que adotam as IFRSs, com outras que adotam o Sistema de
Normaliza¢ao Contabilistica, outras que adotam o POCP;

— Existéncia de entidades que adotam os planos setoriais especificos nas areas da
Educagao, Saude, Autarquias Locais e Seguranca Social;

Encontra-se de alguma forma dificultada a produgao de um relato or¢amental e financeiro
abrangente, fiavel e tempestivo pelo nosso sector publico.

Ora, cada vez mais se impde a necessidade de melhorar a compreensao da posigao e
perspetivas financeiras das administra¢oes publicas:

— O que ¢ exigido nio s6 pela devida transparéncia face aos cidadaos, as autoridades de
controlo e estatisticas e demais utilizadores;
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— Mas também para habilitar os poderes executivos na tomada das respetivas decisdes com
impacto financeiro.

E neste contexto, ¢ procurando responder a estes desafios, que surge o SNC-AP.

Com o SNC-AP pretende-se dotar as administragdes publicas de um normativo
contabilistico que assegure uma visdo integrada, compreensiva e completa das financas das
administragdes publicas, dessa forma contribuindo para a transparéncia e, no limite, para a
propria sustentabilidade das contas publicas.

No essencial, ao melhorar o conhecimento poderemos, coletivamente, concretizar
melhores politicas e para afetar mais eficientemente os recursos publicos.

A reforma do referencial contabilistico enquadra-se ainda numa reforma mais vasta, que
inclui a nova LEO e os desenvolvimentos que a implementagdao da mesma acarretara.

Sem pretender, naturalmente, ser exaustivo, com a reforma da contabilidade publica,
corporizada no SNC-AP e na nova LEO, visa-se, desde logo, garantir a qualidade da
informagao orcamental e financeira, implementando os principios contabilisticos
geralmente aceites.

As medidas a tomar neste contexto sao amplas, com seja a implementagao da entidade
contabilistica estado ou o desenvolvimento da or¢amentagao por programas.

Como nao poderia deixar de ser em resultado das altera¢des introduzidas no plano
legislativo, a pratica de implementagao do SNC-AP ira trazer um conjunto de desafios.

A mudanca de paradigma operada pelo novo sistema contabilistico, alinhando o sistema de
contabilidade do setor publico publica com as melhores praticas internacionais, colocando
o foco numa contabilidade baseada em principios, exigira muito de todos nés, desde o
Ministério das Financas e seus servicos, até ao utilizador da entidade de menor dimensao
que integre o perimetro de aplicagdo do SNC-AP.

Na perspetiva de tais exigéncias, a estratégia de implementagao do SNC-AP passa, como é
sabido, por uma fase piloto a decorrer durante o corrente ano de 2016. E aqui o papel a
desempenhar pelas entidades piloto, bem como pelo Portal que agora nos é apresentado,
sera da maior importancia.

A selecao das entidades piloto procurou construir um conjunto representativo dos
diferentes setores que virdio a utilizar o SNC-AP, merecendo também referéncia as
entidades piloto que se auto propuseram a participar nesta fase preliminar de
implementaciao do SNC-AP.

As entidades piloto sdo vistas por ndés como parceiros no processo de mudanga para o
novo paradigma.
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O envolvimento de todos os interessados, a aposta na formagido e na produgio de
informacdo e uma eficiente estratégia de comunica¢ao, com partilha de experiéncias,
dificuldades e sucessos, serdo fatores de sucesso na implementagao do SNC-AP.

Por forma a contribuir para o éxito dos trabalhos a desenvolver pelas entidades piloto, foi
definido um modelo acompanhamento que assenta em trés dimensoes: formagio,
adaptagio de sistemas e esclarecimento de questdes contabilisticas.

Quanto a primeira vertente, a que diz respeito a aposta na formac¢ao dos utilizadores do
SNC-AP, a mesma sera assegurada pela Ordem dos Contabilistas Certificados, devendo as
sessOes de formacao vir a ter inicio a breve trecho.

A adaptagao dos sistemas locais de informagdo contabilistica é também um vetor
fundamental. Ha que assegurar o cumprimento dos requisitos técnicos e funcionais que a
DGO defina para o SNC-AP, com o objetivo de que as entidades publicas enviem a
informagao orcamental e contabilistica ao Sistema Central de Contabilidade e Contas
Puablicas em formato normalizado e de acordo com as boas praticas de integragio de
sistemas de informacao.

A publicacio recente de circular técnica da DGO constitui um primeiro passo neste
sentido. Uma palavra para, neste particular, destacar o trabalho de articulagao desenvolvido
entre a DGO e a DGAL na compatibilizacao dos requisitos dos sistemas de informagao.

Finalmente, face as novidades introduzidas pelo SNC-AP, é essencial que se organize a
resposta e o envio de esclarecimentos as questdes contabilisticas que venham a ser
levantadas pelos utilizadores.

Para o efeito, foi criado um Gabinete Técnico, o qual, sob a supervisio da Comissio de
Normaliza¢ao Contabilistica, tera como funcao preparar propostas de resposta as entidades
piloto.

Este Gabinete Técnico sera composto por membros da Inspecao-Geral de Finangas, da
Ordem dos Contabilisticas Certificados e da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas,
contando ainda com o acompanhamento dos respetivos trabalhos por parte do Banco de
Portugal, do Conselho das Financas Publicas e do Tribunal de Contas.

A interacao entre todos os interessados — entidade piloto, Gabinete Técnico, Comissao de
Normaliza¢io Contabilistica e observadores do Gabinete Técnico — exige a colocagao em
produtivo de uma plataforma colaborativa, a qual facilite a recolha dos contributos dos
diversos participantes.

O Portal de Apoio as entidades piloto que hoje langado permite, precisamente, a
mencionada colaboragao e, consequentemente, a possibilidade de uma melhor e

mais sustentada adaptagdao ao SNC-AP.

Mas os desafios trazidos pelo SNC-AP nio se restringem a esfera daqueles que podiamos
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identificar como os utilizadores locais do mesmo. Temos consciéncia de que serd
necessario construir novas capacidades, rever processos, atualizar conhecimentos.

Na verdade, e considerando também em paralelo o processo de implementagao da nova
LEO, a concretizacio da Entidade Contabilistica Estado, a consolida¢ao de contas das
administra¢des publicas, a elaboragao de demonstragoes financeiras previsionais e a adogao
de um unico sistema de informa¢io centralizado, nao deixardo de colocar grandes
exigéncias a Administragao Publica e aos servigos responsaveis no Ministério das Finangas.

Em suma, esta reforma, que nao deve vista do ponto de vista meramente técnico, se bem
sucedida, terd um impacto significativo nos processos, praticas e rotinas a todos os niveis,
desde o Governo aos trabalhadores das entidades publicas.

Esta em causa uma mudanga na cultura de gestao financeira publica, e é precisamente nesse
sentido que aqui gostaria deixar uma mensagem de comprometimento politico na
concretizagao do processo de implementacio do SNC-AP e de reforma do processo
or¢camental previsto na nova LEO.

Resta-me concluir, procurando destacar que com a apresentacao do Portal se da apenas
mais um passo num longo caminho que ainda ha a percorrer. O conjunto de objetivos
associados a sustentabilidade, transparéncia e responsabilizacgio na gestio publica
subjacentes a nova LEO e ao SNC-AP nao serao concretizados, aceite-se a expressio, da
noite para o dia.

Apenas a criagdo de bases institucionais solidas permitira alcangar os referidos objetivos e,
bem assim, assegurar que, uma vez alcancados, os mesmos perduram no tempo.

Desejo os maiores sucessos nesta experiéncia piloto de aplicagio do SNC-AP.

Muito obrigado.



